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BÁO CÁO

giải trình tiếp thu, chỉnh lý Dự án Luật Phí và lệ phí

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,


Trên cơ sở tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội (ĐBQH) thảo luận tại Tổ và Hội trường về Dự án Luật Phí và lệ phí, Ủy ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã chỉ đạo Thường trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách (TCNS) chủ trì phối hợp với Cơ quan soạn thảo nghiêm túc tiếp thu đầy đủ ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội (ĐBQH), chỉnh lý hoàn thiện Dự thảo luật. UBTVQH xin báo cáo Quốc hội nội dung giải trình tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo luật này như sau:

1. Về phạm vi điều chỉnh của Dự án luật (Điều 1)

Một số ý kiến đề nghị phạm vi điều chỉnh của Luật Phí và lệ phí cần quy định  cả các dịch vụ do các tổ chức, cá nhân ngoài nhà nước cung cấp. 

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Việc đưa các dịch vụ do các tổ chức, cá nhân ngoài nhà nước cung cấp ra khỏi phạm vi điều chỉnh của Dự thảo luật sẽ có tác dụng rất lớn trong việc đẩy nhanh việc thực hiện xã hội hóa, thu hút đầu tư vào các lĩnh vực mà khối tư nhân có thể tham gia đầu tư và cung cấp dịch vụ. Nhà nước sẽ rút dần các hoạt động đầu tư, cung cấp dịch vụ ở các lĩnh vực mà tư nhân có thể tham gia và chỉ cung cấp các dịch vụ quan trọng, thiết yếu, có tác động lớn đến an sinh xã hội mà khu vực tư nhân không có khả năng tham gia. Bên cạnh đó, để tránh tác động lớn đến đời sống của người dân và xã hội, Nhà nước sẽ quản lý đối với các dịch vụ do tư nhân cung cấp theo quy định của Luật Giá và làm rõ hơn giữa giá dịch vụ trong cơ chế thị trường với phí, lệ phí do Nhà nước cung cấp.

Vì vậy, UBTVQH đề nghị cho giữ như Dự thảo luật. 

2. Về giải thích từ ngữ (Điều 3)
Một số ý kiến ĐBQH đề nghị làm rõ khái niệm về phí, lệ phí và giá dịch vụ đảm bảo rõ ràng, minh bạch làm căn cứ phân loại Danh mục phí, lệ phí, giá dịch vụ được chính xác.

UBTVQH xin tiếp thu và giải trình như sau: 

Tiếp thu ý kiến Đại biểu, UBTVQH đã chỉ đạo Ủy ban TCNS phối hợp với Cơ quan soạn thảo sửa lại khái niệm phí, lệ phí cho chính xác, đúng với bản chất kinh tế của từng khoản thu phí, lệ phí, theo đó: Đối với phí, bỏ cụm từ “lợi nhuận phù hợp” và bổ sung cụm từ “cơ bản bù đắp chi phí và mang tính phục vụ” vào khái niệm phí. Đối với lệ phí, bổ sung cụm từ “là khoản tiền được ấn định trước mà tổ chức, cá nhân phải trả, mang tính bắt buộc”, các nội dung này đã thể hiện tại khoản 1, khoản 2 Điều 3 của Dự thảo luật
.

Đối với giá dịch vụ được điều chỉnh bởi Luật Giá. Do vậy, UBTVQH đề nghị không bổ sung khái niệm giá dịch vụ vào Dự thảo luật phí và lệ phí.

3. Về Danh mục phí, lệ phí

(1) Nhiều ý kiến ĐBQH đề nghị quy định ngay trong Luật Danh mục chi tiết phí, lệ phí bảo đảm rõ ràng, minh bạch. Có ý kiến đề nghị Luật chỉ quy định nhóm danh mục phí và lệ phí, danh mục chi tiết giao Chính phủ quy định.

UBTVQH xin tiếp thu như sau:

Để phù hợp với Hiến pháp năm 2013, đảm bảo quyền và nghĩa vụ công dân, đảm bảo tính cụ thể, minh bạch của Luật, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin Quốc hội cho phép quy định Danh mục phí và lệ phí chi tiết, cụ thể hơn ngay trong Luật. Tuy nhiên, do mỗi khoản phí, lệ phí có tính chất, nội dung kinh tế khá rộng, có nhiều dòng thể hiện cách tính và mức thu rất khác nhau, Dự thảo luật nếu quy định quá chi tiết sẽ không khả thi. Vì vậy, Dự thảo luật quy định tối đa các chỉ tiêu hợp lý, đồng thời giao Chính phủ quy định chi tiết, cụ thể để bảo đảm tính khả thi và phù hợp với thực tiễn, song phải đảm bảo không phát sinh tăng thêm khoản phí, lệ phí trong Danh mục đã quy định trong Luật. Đồng thời, để đáp ứng được các yêu cầu thực tiễn phát sinh, xin Quốc hội ủy quyền cho UBTVQH xem xét, quyết định bổ sung, điều chỉnh Danh mục phí, lệ phí khi Chính phủ trình. Các nội dung này được thể hiện tại Điều 4, Điều 17 và khoản 2 Điều 18 của Dự thảo luật
.
(2) Nhiều ý kiến đề nghị bỏ một số loại phí, lệ phí không phù hợp với thực tế, rà soát bỏ một số khoản phí, lệ phí có mức thu thấp, chi phí hành thu lớn.
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, ngay sau kỳ họp thứ 9 kết thúc, UBTVQH đã giao Ủy ban TCNS và Cơ quan soạn thảo đã phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương rà soát các luật liên quan; các khoản phí, lệ phí hiện hành; các khoản phí, lệ phí được quy định tại các luật chuyên ngành để hoàn thiện Dự thảo luật. Đồng thời, quy định chi tiết các khoản phí, lệ phí và thẩm quyền quyết định mức thu, quản lý, sử dụng các khoản phí, lệ phí trong Danh mục. Qua rà soát danh mục chi tiết tại Nghị định số 24/2006/NĐ-CP ngày 06/3/2006 của Chính phủ quy định chi tiết Pháp lệnh phí, lệ phí đã bãi bỏ 26 khoản phí
 và 68 khoản lệ phí
; chuyển sang giá thị trường 15 khoản phí và chuyển sang cơ chế giá dịch vụ do Nhà nước định giá 29 khoản phí (có phụ lục kèm theo).
 (3) Một số ý kiến cho rằng, Lệ phí trước bạ thực chất là một loại thuế tài sản, do đó đề nghị không quy định trong Luật Phí và lệ phí. Một số ý kiến đề nghị, quy định thống nhất mức thu đối với ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi và xe gắn máy tại tất cả các địa phương. 

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Lệ phí trước bạ là khoản thu liên quan đến quản lý tài sản, theo quy định pháp luật hiện hành, lệ phí trước bạ của Việt Nam được tính theo tỷ lệ % trên giá trị tài sản và là khoản thu quan trọng của NSNN, số thu lệ phí trước bạ hàng năm đạt khoảng 15.000 tỷ đồng. Mặt khác, kinh nghiệm quốc tế cho thấy, các nước đều có khoản thu liên quan đến đăng ký tài sản nhưng mỗi nước thực hiện phương pháp thu khác nhau
. Do đó, để đảm bảo nguồn thu NSNN và phù hợp với thông lệ quốc tế, UBTVQH đề nghị giữ như Dự thảo luật. 

Bên cạnh đó, Dự thảo luật đã quy định giao thẩm quyền cho Chính phủ và HĐND quyết định mức thu đối với các loại phí, lệ phí được phân cấp, trong đó có Lệ phí trước bạ đối với ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi và xe gắn máy. Đồng thời đã bổ sung vào Điều 7 của Dự thảo luật về nguyên tắc xác định mức thu đảm bảo bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân, theo đó khi Chính phủ quyết định mức thu phải đảm bảo thống nhất trong cả nước. Vì vậy, UBTVQH đề nghị không quy định cụ thể lệ phí trước bạ đối với ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi và xe gắn máy trong Dự thảo luật và phân cấp cho Chính phủ quy định như các khoản phí, lệ phí khác.
(4) Một số ý kiến đề nghị không chuyển học phí và viện phí sang cơ chế giá. Nhiều ý kiến nhất trí việc chuyển viện phí, học phí sang cơ chế giá song đề nghị Chính phủ cần báo cáo cụ thể và chi tiết hơn về lộ trình và tác động của việc chuyển sang giá dịch vụ đến đời sống của người dân. 
UBTVQH xin giải trình như sau: 

Theo quy định tại Luật Khám bệnh, chữa bệnh, Luật Giáo dục và Luật Giá, dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và dịch vụ giáo dục, đào tạo tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh, cơ sở giáo dục, đào tạo của Nhà nước đã được chuyển sang cơ chế giá và đang được Nhà nước định giá nhằm khuyến khích đẩy nhanh thực hiện xã hội hóa, thu hút đầu tư để phát triển dịch vụ. Chính phủ đã ban hành Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong các lĩnh vực: Giáo dục đào tạo; dạy nghề; y tế... theo đó, đã quy định rõ lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước
. Đồng thời, để tránh tác động lớn đến đời sống của người dân, theo quy định của Luật Bảo hiểm y tế và Nghị định của Chính phủ trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo đã có các chính sách hỗ trợ cho người nghèo và các đối tượng chính sách, đảm bảo khi chuyển sang thực hiện cơ chế giá không gây khó khăn, bất lợi cho người nghèo, vùng sâu, vùng xa và dân tộc thiểu số
.

Do đó, để đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, UBTVQH đề nghị đưa học phí và viện phí ra khỏi phạm vi điều chỉnh của Luật.

 (5) Một số ý kiến đề nghị không thu phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố. Có ý kiến nhất trí cho phép thu nhưng đề nghị cần rà soát kỹ, quản lý chặt chẽ, tránh quy định không rõ ràng, dẫn đến mất trật tự an toàn giao thông, gây thất thoát nguồn thu cho NSNN. 

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Việc sử dụng lòng đường, vỉa hè vào các mục đích khác như điểm đỗ xe ô tô, xe máy,... đã được nhiều nước trên thế giới thực hiện khá tốt và là nguồn thu lớn của ngân sách nhà nước. Thực tế ở nước ta những năm gần đây cho thấy, nhu cầu sử dụng lòng đường, hè phố, nhất là tại các thành phố lớn nhằm phục vụ nhu cầu trông giữ xe máy, ô tô, trong khi ở các thành phố lớn các bãi trông giữ xe công cộng còn hạn chế. Việc sử dụng lòng đường, hè phố vào mục đích khác đã được Luật Giao thông đường bộ quy định
. Theo đó, giao thẩm quyền cho UBND cấp tỉnh quyết định việc sử dụng lòng đường, hè phố phù hợp và phải đảm bảo trật tự và an toàn giao thông. Người được sử dụng lòng, hè đường phải nộp phí là đảm bảo công bằng trong việc sử dụng lòng đường, hè phố, tạo nguồn thu cho ngân sách địa phương. Do vậy, UBTVQH đề nghị giữ lại khoản phí này trong Danh mục và yêu cầu các địa phương, nhất là ở các đô thị lớn cần tăng cường công tác quản lý, quy định cụ thể từng khu vực, từng tuyến phố được phép sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố nhưng không được làm ảnh hưởng đến trật tự an toàn giao thông và tăng cường công tác quản lý khoản thu này bảo đảm công khai, minh bạch, tránh việc thu, sử dụng không đúng với quy định của pháp luật. 

(6) Một số ý kiến đề nghị cần phân loại phí, lệ phí ở trong nước và ngoài nước đảm bảo rõ ràng, cụ thể hơn. 

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Theo quy định của pháp luật, Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài là đối tượng đặc biệt được điều chỉnh bởi Luật Cơ quan đại diện nước CHXHCN Việt Nam, ngoài chịu sự điều chỉnh của pháp luật Việt Nam, còn chịu sự điều chỉnh bởi các quy định của luật nước sở tại. Theo báo cáo của Bộ Ngoại giao, một số nước trên thế giới đã thực hiện xã hội hóa hoạt động cấp thị thực (visa)
. Đối với nước ta, việc cấp thị thực chủ yếu vì mục đích đối ngoại và an ninh. Nhiều nước đã ký hiệp định song phương với Việt Nam về miễn thị thực cho công dân của các nước theo nguyên tắc có đi có lại. Vì vậy, UBTVQH đề nghị được sửa lại thành Phí thuộc lĩnh vực ngoại giao, trong đó bao gồm: Phí tiếp nhận và vận chuyển đơn, chứng cứ của công dân và pháp nhân Việt Nam; Phí xác nhận đăng ký công dân; Phí cấp thị thực và các giấy tờ có liên quan đến xuất nhập cảnh Việt Nam cho người nước ngoài; Phí chứng nhận lãnh sự và hợp pháp hóa lãnh sự như Dự thảo luật và bỏ thu lệ phí đối với cấp thị thực, theo đó sửa lại thành Lệ phí cấp hộ chiếu tại điểm 5 mục I tại Danh mục Lệ phí.
(7) Nhiều ý kiến ĐBQH đề nghị bỏ phí sử dụng đường bộ đối với xe máy.
UBTVQH xin giải trình như sau: 

Phí sử dụng đường bộ là một khoản phí thuộc lĩnh vực giao thông nằm trong Danh mục kèm Dự thảo luật, áp dụng cho nhiều loại phương tiện tham gia lưu hành nhằm mục đích tạo nguồn thu phục vụ cho công tác bảo trì đường bộ. Trong Dự thảo luật không ghi thành một danh mục riêng, việc quy định chi tiết các loại phương tiện thuộc đối tượng điều chỉnh của khoản phí này và mức thu cụ thể do Chính phủ quy định, căn cứ vào tình hình phát triển kinh tế - xã hội và yêu cầu của công tác quản lý theo từng thời kỳ, Chính phủ sẽ quyết định thu hoặc dừng thu đối với từng loại phương tiện cụ thể. Thực tế tại phiên họp thường kỳ tháng 9/2015 của Chính phủ đã thống nhất dừng thu phí sử dụng đường bộ đối với xe máy kể từ ngày 01/01/2016. Vì vậy, UBTVQH đề nghị giữ như Dự thảo luật. 

4. Về nguyên tắc xác định mức thu phí (Điều 8)
(1) Nhiều ý kiến đề nghị bỏ nội dung quy định nguyên tắc xác định mức thu phí “có lợi nhuận phù hợp”; đối với phí cung cấp dịch vụ của cơ quan nhà nước thực hiện thì không tính đến lợi nhuận. Có ý kiến đề nghị bổ sung nguyên tắc “công bằng” và cân nhắc nguyên tắc đảm bảo bù đắp chi phí trong nguyên tắc xác định mức thu. 
UBTVQH xin tiếp thu như sau: 

Dự thảo luật quy định đối với các khoản thu phí, lệ phí do các cơ quan nhà nước thực hiện thuộc các lĩnh vực mà tư nhân không muốn hoặc không có khả năng đầu tư, với mức chi phí thấp nhất và cung cấp dịch vụ tốt nhất phục vụ cho công dân. Do vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đã chỉ đạo bỏ nguyên tắc xác định mức thu phí “có lợi nhuận phù hợp”. Tuy nhiên, để khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ công, giảm bớt gánh nặng của Nhà nước, UBTVQH xin được bổ sung nguyên tắc “khuyến khích thực hiện xã hội hóa”. Đồng thời, để đảm bảo bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân theo quy định của Hiến pháp năm 2013, bổ sung nguyên tắc xác định mức thu phí “đảm bảo công bằng, bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân” và sửa nguyên tắc “đảm bảo bù đắp chi phí” thành “cơ bản đảm bảo bù đắp chi phí” nhằm thể hiện chính sách hỗ trợ của Nhà nước đối với các đối tượng yếu thế trong xã hội. Nội dung này đã được thể hiện tại Điều 8 của Dự thảo luật
. 

(2) Có ý kiến đề nghị quy định rõ về các cơ chế thu, mức thu, phương thức thu để kiểm tra, kiểm soát việc thu phí ngay trong Luật. 
UBTVQH xin giải trình như sau:

Danh mục phí, lệ phí được quy định trong Luật là khá lớn, việc quy định cơ chế thu, mức thu và phương thức thu phụ thuộc vào đặc điểm, định mức kinh tế - kỹ thuật của từng loại phí, lệ phí. Do đó, việc quy định ngay trong luật các nội dung như ý kiến của ĐBQH là không khả thi. Theo đó sẽ phân cấp cho Chính phủ, Bộ Tài chính và Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể về mức thu và phương thức thu phù hợp với tính chất và đặc điểm của từng khoản phí, lệ phí ở từng địa phương cụ thể. Vì vậy, UBTVQH xin Quốc hội cho giữ như Dự thảo luật.

5. Về miễn, giảm phí, lệ phí (Điều 10)

Nhiều ý kiến đề nghị cần quy định rõ hơn về nguyên tắc miễn, giảm để đảm bảo công bằng, minh bạch, khả thi. Một số ý kiến đề nghị bổ sung người dân tộc thiểu số ở xã đặc biệt khó khăn, hộ cận nghèo, người bị nhiễm chất độc màu da cam, thương binh, người không có khả năng lao động, các đối tượng chính sách vào đối tượng miễn giảm phí, lệ phí. Có ý kiến đề nghị sửa lại Điều 10 để đảm bảo thống nhất với quy định tại Điều 21 về thẩm quyền của HĐND. 
UBTVQH xin tiếp thu và giải trình như sau: 

Việc quy định rõ nguyên tắc miễn, giảm ngay trong Luật để thực hiện được rõ ràng, minh bạch là cần thiết. Tuy nhiên, thực tế cho thấy mỗi loại phí, lệ phí có tính chất, nội dung và định mức kinh tế kỹ thuật, mức thu và đối tượng nộp rất khác nhau. Do vậy, Dự thảo luật chỉ nên quy định nguyên tắc chung về miễn, giảm phí, lệ phí. Để bảo đảm bao quát, đầy đủ đối tượng được miễn, giảm phí và lệ phí, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin bổ sung đối tượng là đồng bào dân tộc thiếu số ở các xã đặc biệt khó khăn vào Dự thảo luật. Đối với người bị nhiễm chất độc màu da cam, thương binh, người không có khả năng lao động đều đã thuộc các đối tượng Chính sách đã có trong Dự thảo luật, do đó đề nghị không bổ sung các đối tượng này trong luật. Đồng thời, phân cấp cho Chính phủ và HĐND thực hiện quy định miễn, giảm từng loại phí cho từng đối tượng cụ thể. Nội dung này đã được thể hiện tại Điều 10 của Dự thảo luật

Đối với đề nghị bổ sung đối tượng là hộ cận nghèo vào diện miễn, giảm, UBTVQH thấy rằng, quý I/2015, Bộ Lao động Thương binh và Xã hội đã trình Chính phủ ban hành các tiêu chí chuẩn nghèo đa chiều và nghèo thu nhập. Cách tính mới thay thế cho các tiêu chí về thu nhập dựa trên mức chi tiêu đáp ứng những nhu cầu tối thiểu. Dự kiến số lượng người thuộc diện hộ cận nghèo là khá lớn và sẽ tăng lên 2,5 lần so với năm 2014, chiếm số lượng khá lớn trong tổng dân số nước ta. Do vậy, nếu bổ sung đối tượng cận nghèo vào diện miễn, giảm phí, lệ phí là quá rộng và rất khó kiểm soát. Vì vậy, UBTVQH đề nghị không đưa các đối tượng là hộ cận nghèo vào nhóm đối tượng được miễn, giảm phí và lệ phí. 

6. Về thu, nộp, quản lý và sử dụng phí (Điều 12)
Nhiều ý kiến đề nghị quy định ngay trong Luật toàn bộ các khoản thu phí phải nộp 100% vào NSNN, khoản phí do đơn vị sự nghiệp công lập thu được để lại một phần nhưng quy định khung mức thu và tỷ lệ để lại ngay trong luật. 

UBTVQH xin tiếp thu như sau: 

Tại Điều 5 của Luật NSNN số 83/2015/QH13 được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 9 Quốc hội khóa XIII quy định: “ 1. Thu NSNN bao gồm:

a) Toàn bộ các khoản thu từ thuế, lệ phí;

b) Toàn bộ các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước thực hiện, trường hợp được khoán chi phí hoạt động thì được khấu trừ; các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp nhà nước thực hiện nộp NSNN theo quy định của pháp luật”.

Do vậy, để bảo đảm thống nhất trong hệ thống pháp luật, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin sửa lại Điều 12 của Dự thảo luật để phù hợp với quy định của Luật NSNN. Nội dung này đã được thể hiện tại Điều 12 của Dự thảo luật
.

7. Về trách nhiệm của tổ chức thu phí và lệ phí (Điều 14)
Có ý kiến đề nghị bổ sung trách nhiệm của tổ chức thu phí và lệ phí phải thu đúng, thu đủ và công khai hoạt động thu nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí.

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Phí, lệ phí ngoài thực hiện theo quy định tại Luật này còn phải thực hiện theo quy định của Luật Quản lý thuế. Tại Luật Quản lý thuế đã quy định khá rõ nghĩa vụ, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân thu, nộp phí, lệ phí (bao gồm cả tổ chức, cá nhân sử dụng dịch vụ trả phí và tổ chức thu phí, nộp NSNN). Vì vậy, UBTVQH đề nghị cho giữ như Dự thảo luật. 

8. Về các hành vi bị nghiêm cấm (Điều 16)

Một số ý kiến ĐBQH đề nghị bổ sung quy định các hành vi nghiêm cấm đối với trường hợp nộp chậm, nộp thiếu, xâm tiêu, sử dụng khoản thu phí và lệ phí sai quy định; mua bán hoá đơn, chứng từ.

UBTVQH xin tiếp thu như sau:

Phí, lệ phí là khoản thu thuộc NSNN, việc sử dụng sai mục đích, nộp thiếu, nộp chậm sẽ bị xử phạt theo quy định Luật Quản lý thuế và Luật xử phạt vi phạm hành chính. Tuy nhiên, để xác định rõ hơn trách nhiệm của cơ quan quản lý thu phí và lệ phí về thu, quản lý và sử dụng số tiền phí và lệ phí, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đã chỉ đạo bổ sung nội dung về xử lý vi phạm. Nội dung này đã được thể hiện tại Điều 16 của Dự thảo luật
.

9. Về mức thu phí và tỷ lệ để lại cho tổ chức thu phí

Có ý kiến đề nghị quy định ngay trong Luật về mức thu và tỷ lệ (%) để lại cho các đơn vị tổ chức thu phí; tỷ lệ để lại cho tổ chức thu và các địa phương theo một mức thống nhất trên toàn quốc.

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Dự thảo Luật Phí và lệ phí có phạm vi điều chỉnh khá rộng, bao gồm rất nhiều khoản phí, lệ phí thuộc nhiều ngành, lĩnh vực khác nhau; mỗi khoản phí và lệ phí có tính chất, nội dung, định mức kinh tế kỹ thuật, cơ chế quản lý đặc thù riêng. Do vậy, việc xác định mức thu, tỷ lệ để lại cho các tổ chức thu phí, lệ phí và các địa phương ngay trong Luật là không khả thi. Dự thảo luật chỉ quy định về nguyên tắc xác định mức thu và phân cấp cho Chính phủ và HĐND quy định cụ thể mức thu, nộp, tỷ lệ để lại của từng khoản phí cho phù hợp với thực tiễn. Do vậy, UBTVQH đề nghị cho giữ như Dự thảo luật.

10. Về cải cách thủ tục hành chính
Một số ý kiến đề nghị quy định thủ tục khai, nộp phí và lệ phí ngay trong Luật để đảm bảo cải cách thủ tục hành chính, giảm phiền hà cho người dân.

UBTVQH xin tiếp thu như sau:

Để đảm bảo tính cụ thể, minh bạch của Luật, góp phần cải cách thủ tục hành chính, tiếp thu ý kiến của ĐBQH, UBTVQH đã chỉ đạo bổ sung quy định về kê khai, nộp phí, lệ phí ngay trong Dự thảo luật. Theo đó, sửa lại tên Điều 12 trong Dự thảo luật trình Quốc hội về loại tiền nộp phí, lệ phí thành Điều 11 về kê khai, nộp phí, lệ phí và thiết kế thành 04 khoản. Tuy nhiên, do phạm vi điều chỉnh của Luật phí, lệ phí là rất rộng, mỗi loại phí, lệ phí lại có bản chất kinh tế, kỹ thuật khác nhau, do đó các quy trình và thủ tục khai, nộp cũng khác nhau. Vì vậy, để bảo đảm tính khả thi, UBTVQH đề nghị Quốc hội cho phép, giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này. Nội dung này đã được thể hiện tại Điều 11 của Dự thảo luật
.
11. Về phân cấp thẩm quyền các loại phí và lệ phí (Chương V)
Nhiều ý kiến đề nghị phân cấp thẩm quyền quy định các loại phí, lệ phí giữa trung ương và địa phương ngay trong Luật.
UBTVQH xin tiếp thu như sau:

Việc phân cấp các loại phí và lệ phí theo thẩm quyền quy định giữa trung ương và địa phương sẽ góp phần minh bạch trong hoạt động quản lý thu phí, lệ phí, tăng cường tính chủ động cho các đơn vị được phân cấp, phù hợp với Luật tổ chức chính quyền địa phương đã được Quốc hội thông qua. Do đó, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đề nghị Quốc hội cho phép bổ sung quy định phân cấp thẩm quyền quyết định phí, lệ phí giữa trung ương và địa phương ngay trong Luật. Nội dung này được thể hiện tại Danh mục phí, lệ phí đi kèm theo Dự thảo luật và các Điều 4, 10 và Chương V của Dự thảo luật.
12. Về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (Điều 21)

(1) Một số ý kiến đề nghị cho phép chính quyền địa phương quy định một số loại phí nằm ngoài Danh mục của Luật Phí và lệ phí phù hợp với đặc điểm, tình hình kinh tế - xã hội của địa phương. 
UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau: 

Việc quy định Danh mục phí, lệ phí trong Luật nhằm đảm bảo việc thống nhất trong cả nước, tránh tình trạng tự ban hành và thu các loại phí ngoài danh mục, tạo gánh nặng và gây bức xúc cho người dân trong giai đoạn vừa qua. Do đó, đề nghị không bổ sung thẩm quyền cho phép chính quyền địa phương quy định một số loại phí nằm ngoài Danh mục của Luật Phí và lệ phí. Trong trường hợp cần thiết, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, các địa phương báo cáo Chính phủ trình UBTVQH xem xét, quyết định bổ sung danh mục. Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin Quốc hội cho phép bổ sung một khoản quy định về thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nội dung này đã được bổ sung tại khoản 5 Điều 22 của Dự thảo luật
. 
(2) Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có quyền giám sát việc thi hành pháp luật về phí, lệ phí trên địa bàn.
UBTVQH xin giải trình như sau: 
Hiện nay, Luật Tổ chức chính quyền địa phương đã quy định về hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân. Vì vậy, không cần thiết phải quy định nội dung này trong Luật phí và lệ phí.

(3) Có ý kiến cho rằng để tạo sự thống nhất, tránh tình trạng cùng một loại hình cung cấp dịch vụ nhưng mỗi địa phương quy định một mức thu phí và lệ phí khác nhau gây bất bình đẳng. Đề nghị quy định theo hướng: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức thu; miễn, giảm; chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí thuộc thẩm quyền trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Tài chính.
UBTVQH xin giải trình như sau: 
Theo quy định của Dự thảo luật, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định mức thu, miễn, giảm, việc thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí được phân cấp phù hợp tình hình thực tế của từng địa phương là nhằm mục đích tạo sự chủ động cho Hội đồng nhân dân trong việc quản lý kinh tế - xã hội tại địa phương. Vì vậy, UBTVQH đề nghị xin giữ như Dự thảo luật. 
13. Về hiệu lực thi hành (Điều 23)

Có ý kiến đề nghị hiệu lực thi hành từ 01/01/2016 hoặc từ 1/7/2016

UBTVQH xin giải trình như sau: 

Tại kỳ họp tháng 10/2015, Quốc hội thông qua Dự án Luật phí, lệ phí, trong khi hệ thống các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật và hướng dẫn thực hiện từng loại phí và lệ phí là rất lớn. Do vậy, nếu quy định hiệu lực thực hiện từ 01/01/2016 hoặc 01/7/2016 sẽ không đảm bảo thời gian cho Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương ban hành các Nghị định, thông tư hướng dẫn thực hiện Luật. Vì vậy, xin được giữ thời gian thực hiện như Dự thảo luật từ 01/01/2017. 
14. Ngoài các vấn đề trên, UBTVQH đã chỉ đạo các cơ quan chức năng nghiêm túc tiếp thu nhiều ý kiến xác đáng của các vị ĐBQH, chỉnh lý về từ ngữ, kỹ thuật văn bản, bảo đảm thống nhất nội dung giữa các điều, khoản và xin được thể hiện cụ thể trong Dự thảo luật trình Quốc hội xem xét, thông qua.
Trên đây là Báo cáo giải trình tiếp thu, chỉnh lý Dự án Luật Phí và lệ phí. UBTVQH kính trình Quốc hội xem xét, thông qua.
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� Điều 6  3. Giải thích từ ngữ: “1. Phí là khoản tiền mà tổ chức, cá nhân phải trả cơ bản bù đắp chi phí và mang tính phục vụ khi được cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và (hoặc tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao) cung cấp dịch vụ công được quy định trong Danh mục phí ban hành kèm theo Luật này. 


2. Lệ phí là khoản tiền được ấn định mà tổ chức, cá nhân phải nộp trả mang tính bắt buộc khi được cơ quan hành chính nhà nước cung cấp dịch vụ công, phục vụ công việc quản lý nhà nước được quy định trong Danh mục lệ phí ban hành kèm theo Luật này”. 


� Điều 4. Danh mục và thẩm quyền quy định phí, lệ phí: “1. Phí, lệ phí theo quy định tại Luật này là khoản thu thuộc ngân sách nhà nước, không chịu thuế. 


2. Danh mục và thẩm quyền quy định phí, lệ phí được ban hành kèm theo Luật này ”.


Điều 17. Thẩm quyền của Ủy ban thường vụ Quốc hội: “Trường hợp sửa đổi, bổ sung Danh mục phí, lệ phí Chính phủ trình Ủy ban thường vụ Quốc hội quyết định và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất”.


Điều 1618. Thẩm quyền và trách nhiệm của Chính phủ: “2. Quy định cụ thể để thực hiện thống nhất các khoản phí, lệ phí trong Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật này”. 


� Ví dụ: Phí cấp lại thẻ bảo hiểm y tế (bãi bỏ do số thu thấp, không thu phí cấp lần đầu); phí thuộc lĩnh vực pháp luật và dịch vụ pháp lý khác (khoản này bao hàm phí thi hành án dân sự và phí thực hiện ủy thác tư pháp về dân sự, 02 khoản này đã được quy định cụ thể trong Danh mục, vì vậy, không cần quy định khoản thu phí thuộc lĩnh vực pháp luật và dịch vụ pháp lý khác).


� Ví dụ: Lệ phí cấp biển số nhà (bỏ vì khoản thu này chỉ bù đắp chi phí gắn biển, ít phát sinh và địa phương có thể huy động hoặc chủ nhà tự mua); lệ phí cấp giấy phép sử dụng con dấu (bỏ khoản thu này vì theo Luật Đầu tư thì tổ chức, cá nhân không phải đăng ký mẫu dấu); lệ phí cấp giấy phép xả nước thải vào nguồn nước (bỏ do mức thu thấp, ít phát sinh, giảm thủ tục hành chính; trong Báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án được phê duyệt đã có chỉ tiêu về mức xả thải); Lệ phí hải quan (chuyển sang phí vì theo Cam kết của Tổ chức Thương mại Quốc tế - WTO, các khoản thu liên quan đến hàng hóa xuất nhập khẩu không nhằm mục đích thu NSNN; lệ phí hải quan đang được để lại cho cơ quan hải quan 100% để bù đắp chi phí cho hoạt động kiểm tra hải quan, nếu quy định là lệ phí thì phải nộp toàn bộ vào NSNN, điều này chưa phù hợp với Cam kết WTO).


�  Một số nước thực hiện thu thuế (Hàn Quốc là thuế đăng ký và cấp phép, Trung Quốc là thuế mua sắm phương tiện,...); một số nước thu lệ phí đăng ký (như Úc, Mỹ,...) mức thu tính theo mức cố định hoặc tỷ lệ %/giá trị tài sản.


� Đến năm 2016: Tính đủ chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp (chưa tính chi phí quản lý và chi phí khấu hao tài sản cố định);


+ Đến năm 2018: Tính đủ chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp và chi phí quản lý (chưa tính chi phí khấu hao tài sản cố định);


+ Đến năm 2020: Tính đủ chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp, chi phí quản lý và chi phí khấu hao tài sản cố định.


�  Đối với lĩnh vực y tế: Theo quy định tại khoản 3 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế quy định NSNN đóng bảo hiểm y tế cho các đối tượng là người nghèo và đối tượng chính sách xã hội: “Viện phí thực hiện theo cơ chế giá với nguyên tắc từng bước tính đúng, tính đủ chi phí thực hiện dịch vụ khám bệnh chữa bệnh, chia sẻ hợp lý trách nhiệm chi trả giữa Nhà nước, xã hội và người bệnh; Nhà nước trợ giúp một phần hoặc toàn bộ viện phí cho người nghèo và các đối tượng chính sách chủ yếu thông qua BHYT”.


Đối với lĩnh vực giáo dục: Tại Nghị định số 49/2010/NĐ-CP ngày 14/5/2010 của Chính phủ đã quy định cụ thể: (i) đối tượng không phải đóng học phí tại các cơ sở giáo dục công lập gồm: học sinh tiểu học, học sinh, sinh viên sư phạm...; (ii) đối tượng được miễn học phí như: Người có công với cách mạng và thân nhân người có công với cách mạng; Trẻ em học mẫu giáo và học sinh, sinh viên có cha mẹ thường trú tại các xã biên giới, vùng cao, hải đảo và các xã có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; Trẻ em học mẫu giáo và học sinh, sinh viên mồ côi cả cha lẫn mẹ không nơi nương tựa hoặc bị tàn tật, khuyết tật có khó khăn về kinh tế; trẻ em học mẫu giáo và học sinh phổ thông có cha mẹ thuộc diện hộ nghèo hoặc là con của hạ sỹ quan và binh sỹ, chiến sỹ đang phục vụ có thời hạn trong lực lượng vũ trang nhân dân; Học sinh trường phổ thông dân tộc nội trú, ..... Trường hợp mức chi trả chi phí đào tạo các cấp học phổ thông tác động lớn đến khả năng chi trả của học sinh thì Nhà nước thực hiện chính sách trợ giá như giá xe buýt hoặc thực hiện theo cơ chế đặt hàng như thủy lợi phí (miễn cho hộ nông dân, NSNN chi trả các công ty khai thác thủy nông) hiện hành. 


	� Điều 36 của Luật Giao thông đường bộ quy định: Lòng đường và hè phố chỉ được sử dụng cho mục đích giao thông. Trường hợp đặc biệt, việc sử dụng tạm thời một phần lòng đường, hè phố vào mục đích khác do UBND tỉnh quy định nhưng không được làm ảnh hưởng đến trật tự, an toàn giao thông.


	� Như: Canada, Úc đã giao cho Tổ chức Di cư quốc tế (IOM) thực hiện cấp visa và thu tiền cấp visa; các nước Anh, Phần Lan, Hà Lan,... thực hiện thông qua Công ty VFS Global.


�  Điều 7 8. Nguyên tắc xác định mức thu phí: “Mức thu phí được xác định cơ bản đảm bảo bù đắp chi phí, có lợi nhuận phù hợp và có tính đến chính sách phát triển kinh tế -xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ, khuyến khích thực hiện xã hội hóa, đảm bảo công bằng, bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân”.


�  Điều 9 10. Miễn, giảm phí, lệ phí: “Các trường hợp thuộc diện miễn, giảm phí, lệ phí gồm: Miễn, giảm phí, lệ phí đối với trẻ em; hộ nghèo; người cao tuổi; người khuyết tật; người có công với cách mạng; đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã đặc biệt khó khăn theo quy định pháp luật liên quan và một số trường hợp đặc biệt khác. Chính phủ quy định cụ thể từng đối tượng được miễn, giảm đối với từng loại phí, lệ phí thuộc thẩm quyền trong Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật này. Bộ Tài chính và Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm đối với từng loại phí, lệ phí được phân cấp trong Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật này”.


� Điều 10 12. Thu, nộp, quản lý và sử dụng phí: “1. Phí thu được từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện là khoản thu thuộc ngân sách nhà nước, không chịu thuế. phải nộp vào ngân sách nhà nước; trường hợp cơ quan nhà nước được khoán chi phí hoạt động từ nguồn thu phí thì được khấu trừ. Phí thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện cơ quan thu được để lại một phần hoặc toàn bộ số tiền phí thu được để trang trải chi phí hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí; phần còn lại nộp ngân sách nhà nước theo quy định...”


2. Phí thu được từ các hoạt động dịch vụ do của tổ chức được cơ quan có thẩm quyền giao thực hiện được để lại một phần hoặc toàn bộ số tiền phí thu được để trang trải chi phí hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí; phần còn lại nộp ngân sách nhà nước; việc là khoản thu thuộc ngân sách nhà nước, không chịu thuế và quản lý và sử dụng phí thu được theo quy định của pháp luật Chính phủ.”.


�  Điều 15 16. Hành vi nghiêm cấm và xử lý vi phạm: “Nghiêm cấm mọi cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức, cá nhân tự đặt ra các loại phí, lệ phí; sửa đổi các mức thu phí, lệ phí đã được cơ quan có thẩm quyền quy định; thu, nộp, quản lý và sử dụng khoản thu phí, lệ phí trái với quy định của pháp luật. Trường hợp vi phạm các quy định pháp luật về phí, lệ phí sẽ xử lý theo quy định của pháp luật về quản lý thuế, xử lý vi phạm hành chính và pháp luật liên quan”.


� Điều 12 11. Loại tiền Kê khai, nộp phí, lệ phí: “1. Phí, lệ phí thực hiện kê khai, nộp theo tháng, theo quý, theo năm hoặc theo từng lần phát sinh. 


2. Người nộp phí, lệ phí thực hiện nộp phí, lệ phí cho cơ quan thu hoặc Kho bạc Nhà nước bằng các hình thức: nộp trực tiếp bằng tiền mặt hoặc thông qua các tổ chức tín dụng, tổ chức dịch vụ và các hình thức khác theo quy định của pháp luật.


31. Phí, lệ phí thu tại Việt Nam bằng đồng Việt Nam, trừ trường hợp pháp luật quy định được thu phí, lệ phí bằng ngoại tệ. 2. Phí, lệ phí thu ở nước ngoài được thu bằng tiền của nước sở tại hoặc bằng ngoại tệ tự do chuyển đổi.


4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này”.


	� Điều 22: Thẩm quyền và Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: “5. Đề xuất với Chính phủ trình Ủy ban thường vụ Quốc hội bổ sung hoặc bãi bỏ danh mục các loại phí, lệ phí phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”. 
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